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บทคัดยPอ 
     การศึกษาน้ีเป@นการศึกษาปjญหาการก6อสร:างท่ีขัด
ต6อกฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีองคFการบริหารส6วน
ท:องถ่ินในท่ีน้ี คือ เทศบาลเมืองเขลางคFนคร เทศบาล
ตําบลพิชัย เทศบาลตําบลเกาะคา และองคFการบริหาร
ส6วนตําบลหนองหล6ม จังหวัดลําปาง เพื่อศึกษา
ลักษณะปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อกฎหมายควบคุม
อาคาร และการวิเคราะหFแนวทางการแก:ปjญหาการ
ก6อสร:างท่ีขัดต6อกฎหมายควบคุมอาคาร การศึกษาน้ีใช:
การสํารวจข:อมูลจริงจากการถ6ายภาพและการรวบรวม
ข:อมูลจากเอกสารของสํานักงานองคFการบริหารส6วน
ท:องถ่ินท่ีศึกษา จากน้ันนําข:อมูลมาทําการวิเคราะหF
ลักษณะของปjญหา การจัดหมวดหมู6ของปjญหา การ
จัดเรียงลําดับความสําคัญของปjญหา การวิเคราะหF
สาเหตุของปjญหา และการวิเคราะหFแนวทางแก:ไข
ปjญหาท่ีเกิดข้ึน 
     ผลการ ศึกษาพบว6 า ลักษณะของปjญหาแบ6 ง
ออกเป@น 4 กรณีโดยเรียงตามลําดับความสําคัญได:
ดังน้ีคือ ไม6ขออนุญาตก6อสร:าง (ร:อยละ 56.53) ผัง
บริเวณไม6ถูกต:อง (ร:อยละ 26.44) ก6อสร:างไม6ตรงตาม
แบบท่ีขออนุญาต (ร:อยละ 16.41) และขออนุญาตไม6

ตรงกับหน6วยงานท่ีรับผิดชอบ (ร:อยละ 0.62) สาเหตุ
ของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อกฎหมายควบคุมอาคาร 
ได:แก6 ความไม6เข:าใจของเจ:าหน:าท่ีเก่ียวกับกฎหมาย
ควบคุมอาคาร ความไม6รู:ของประชาชน และความจง
ใจทําผิดของประชาชน แนวทางการแก:ไขปjญหาได:แก6 
การอบรมให:ความรู:แก6เจ:าหน:าท่ี การอบรมให:ความรู:
ประชาชน และการประชาสัมพันธFถึงระเบียบข:อบังคับ
และบทลงโทษเก่ียวกับกฎหมายควบคุมอาคารให:แก6
ประชาชนอย6างท่ัวถึง 
 

คําสําคัญ: ปjญหาการก6อสร:าง กฎหมายควบคุมอาคาร 
องคFการบริหารส6วนท:องถ่ิน 
 

Abstract 
      his study investigated the construction 
problems against legislation controls building 
of local administration in here are district of 
Kelangnakorn, district of Pichai, district of 
Khoe-Car and local administrates of Nong-
lom in Lumpang province. The purposes of a 
study are to learn the construction problems 
against legislation controls building of local 
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administration and analyze a solution of the 
problem. The investigation steps compose of 
surveying in the area studies, classification of 
the problem, arrange priority of the problem, 
cause analysis of the problem, and analyze 
solutions for the problem.  
     The results showed that the nature of the 
problem is divided into 4 cases which are No 
permit for construction (56.53%), incorrectly 
plan site (26.44%), construction out of 
drawing permit (16.41%), and permitting not 
match the responsible departments (0.62%), 
The cause of construction problems against 
the building control are the understanding of 
agent with legislation controls building, 
Ignorance of the people, and intentionally 
construction against legislation controls 
building. The solutions of the problems are 
agent training, people training, and inform the 
regulation and punishment of the legislation 
controls building for people. 
 

Keywords: Problem in Construction, 
Legislation Controls Building, Local 
Administration. 
 

1. บทนํา 
     การก6อสร:างนับว6า มีความสําคัญมากสําหรับ
ประชาชนเน่ืองจากเป@นส่ิงจําเป@นในการดํารงชีวิตของ
มนุษยF โดยเฉพาะการก6อสร:างท่ีอยู6อาศัย อาคาร 
สํานักงาน รวมท้ังการก6อสร:าง อ่ืนๆ ปjจจุบันการ
ก6อสร:างยังคงมีการดําเนินการอย6างต6อเน่ือง  ท้ังใน
ส6วนของภาครัฐและเอกชนถึงแม:บางช6วงจะเกิดการหด
ตัวบ:างก็ตาม เม่ือพิจารณาแนวโน:มการก6อสร:างของ

ประเทศไทยในป! พ.ศ.2557 และในอนาคตพบว6ามีการ
ปรับตัวท่ีดีข้ึน [1] ดังน้ันภาครัฐและเอกชนจึงมีความ
จําเป@นต:องมีการพัฒนาการก6อสร:างทางด:านต6างๆมาก
ข้ึนเพื่อให:ได:งานท่ีมีคุณภาพ มีมาตรฐานตามหลัก
วิชาชีพ และยังเป@นการเตรียมความพร:อมรับมือกับ
ผลกระทบจากการเข:าสู6ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
(ASEAN Economic Community; AEC) ในป! พ.ศ.
2558 อีกด:วย [2] สําหรับการก6อสร:างในระดับท:องถ่ิน
ปjจจุบันยังคงเกิดข้ึนมามากมาย ประกอบกับการเกิด
ปjญหาเก่ียวกับการก6อสร:างในลักษณะท่ีแตกต6างกัน
ออกไปด:วย เช6น โครงการก6อสร:างไม6เสร็จตามกําหนด
ในสัญญา งานก6อสร:างมีคุณภาพไม6ดี  ผู:รับเหมาทํา
โครงการก6อสร:างท้ิงงานและปjญหาอ่ืนๆ อีกมากมาย 
โดยปjญหาดังกล6าวน้ี เ กิดข้ึนในข้ันตอนก6อนการ
ก6อสร:าง และข้ันตอนระหว6างการก6อสร:าง [3] ปjญหา
การก6อสร:างอีกประเภทหน่ึงท่ีมีความสําคัญซ่ึงเป@น
ปjญหาท่ีเกิดข้ึนก6อนการก6อสร:าง คือ การก6อสร:างท่ีขัด
ต6อกฎหมายควบคุมอาคารซ่ึงทําให:เกิดผลเสียต6อ
โครงการก6อสร:างหลายด:าน เช6น ต:องหยุดทําการ
ก6อสร: าง  ต: องรื้ อถอนอาคาร ท่ีก6 อสร: า ง  รวมท้ั ง
ผลกระทบอ่ืน ๆ โดยไม6สามารถทําการก6อสร:างได:
สําเร็จตามเป1าหมายได: ดังน้ันองคFกรปกครองส6วน
ท:องถ่ินจึงจําเป@นต:องให:ความรู: ความเข:าใจเก่ียวกับ
การก6อสร:างให:เป@นไปตามกฎหมายควบคุมอาคารใน
ข้ันตอนต6างๆ ก6อนท่ีจะดําเนินการก6อสร:าง  ดัดแปลง 
รื้อถอน หรือเปล่ียนแปลงการใช:อาคารต6าง ๆ ว6า
จะต:องดําเนินการอย6างไร เพื่อจะได:ปฏิบัติได:อย6าง
ถูกต:อง [4] กฎหมายควบคุมอาคารท่ีประกาศใช:ใน
ประเทศไทยมีความมุ6งหมายเพื่อควบคุมดูแลเก่ียวกับ 
การสถาปjตยกรรม (ความสวยงาม ความเป@นระเบียบ
ร:อยของบ:านเมือง) ความม่ันคงแข็งแรงของอาคาร 
ความปลอดภัยของผู:ท่ีเข:าไปใช:อาคาร การป1องกัน
อัคคีภัยภายในอาคาร การสาธารณสุขและรักษา
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คุณภาพส่ิงแวดล:อม และการอํานวยความสะดวกแก6
การจราจร[5] กฎหมายควบคุมอาคารประกอบด:วย 
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ ค ว บ คุ ม อ า ค า ร  พ . ศ . 2 5 2 2 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 2) พ.ศ.2535 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2543 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับท่ี 4) พ.ศ.2550 
กฎกระทรวง และข:อบัญญัติท:องถ่ินซ่ึงเป@นกฎหมายท่ี
กําหนดรายละเอียดเฉพาะท:องถ่ิน [6] กฎหมาย
ควบคุมอาคารบ6งบอกถึงนิยามศัพทFท่ีเก่ียวข:องกับ
อาคารและคําอธิบายซ่ึงได:แก6 อาคารประเภทต6างๆ 
องคFประกอบของแบบ (แผนผัง แบบแผน รูปด:าน รูป
ตัด มาตราส6วน) องคFประกอบของอาคารและวัสดุ 
(ฐานราก ผนัง พื้น เสาเข็ม และอ่ืน ๆ) สาธารณูปโภค
ท่ีเก่ียวข:องกับงานอาคาร (ทาง และทางระบายนํ้า
สาธารณะ) การปลูกสร:าง ดัดแปลง รื้อถอน 
เคล่ือนย:าย หรือเปล่ียนการใช: ข้ันตอนขออนุญาตปลูก
สร:าง ดัดแปลง รื้อถอน เคล่ือนย:ายหรือเปล่ียนการใช:
อาคาร เช6น รายการเอกสารและหลักฐาน สถานท่ีย่ืน
ขอ และเจ:าพนักงาน ค6าธรรมเนียม ข้ันตอน และเวลา
พิจารณา ผลพิจารณาและคําส่ัง (อนุญาต คําส่ังแก:ไข
ฯ) การใช:ใบอนุญาต อายุ และการต6ออายุใบอนุญาต 
งานสถาปjตยกรรม งานระบบและสาธารณูปโภคท่ี
เก่ียวข:องกับงานอาคาร ได:แก6 ระยะร6น ท่ีว6าง ทาง
สาธารณะ สุขภัณฑF นํ้าท้ิง และระบบระบายนํ้า ระบบ
ป1องกันหรือเตือนภัยเพลิงไหม: การกําจัดส่ิงปฏิกูล [7] 
กฎหมายควบคุมอาคารได:ให:ความหมายของคําว6า 
อาคาร คือ ตึก บ:าน เรือน โรง ร:าน แพ คลังสินค:า 
สํานักงาน และส่ิงท่ีก6อสร:างอย6างอ่ืนซ่ึงบุคคลอาจเข:า
อยู6หรือเข:าใช:สอยได: และหมายรวมถึง  
     1) อัฒจันทรF หรือส่ิงท่ีสร:างข้ึนอย6างอย6างอ่ืนเพื่อ
ใช:เป@นท่ีชุมนุมของประชาชน 
     2) เข่ือน สะพาน อุโมงคF ท6อ หรือทางระบายนํ้า อู6
เรือ คานเรือ ท6านํ้า ท6าจอดเรือ รั้ว กําแพงหรือประตู 

ท่ีสร:างติดต6อหรือใกล:เคียงกับท่ีสาธารณะหรือส่ิงท่ี
สร:างข้ึนให:บุคคลท่ัวไปใช:สอย 
     3) ป1าย หรือส่ิงท่ีสร:างข้ึนสําหรับติดหรือต้ังป1าย 
     4) พื้นท่ีหรือส่ิงท่ีสร:างข้ึนเพื่อใช:เป@นท่ีจอดรถ ท่ี
กลับรถ และทางเข:าออกของรถสําหรับอาคาร 
      อาคาร ดังกล6 าว น้ี  หากดํา เ นินการก6อสร: า ง 
ดัดแปลง รื้อถอน เคล่ือนย:าย ใช:หรือเปล่ียนการใช: ใน
ท:องท่ีท่ีได:มีกฎหมายควบคุมอาคารใช:บังคับแล:วต:อง
ขออนุญาตและได:รับอนุญาตจากเจ:าพนักงานท:องถ่ิน
ก6อน [8] จากผลการศึกษาในอดีตพบว6าประชาชนใน
เขตเทศบาลมีความรู: ความเข:าใจในกฎหมายควบคุม
อาคาร (พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 อยู6
ในระดับปานกลาง เน่ืองจากอาคารและบ:านในเขต
เทศบาลส6วนใหญ6เป@นบ:านพักอาศัยช้ันเดียว มีพื้นท่ีใน
การใช:สอยน:อย มีข้ันตอนการก6อสร:างไม6ยุ6งยากมาก
นัก ประชาชนจึงยังไม6เห็นถึงความสําคัญของการ
ติดต6อ กับเทศบาลเ ก่ียวกับอาคาร ประกอบกับ
ประชาชนอาจไม6เข:าใจเก่ียวกับกฎหมายควบคุมอาคาร 
นอกจากน้ัน ยังพบว6าผู: ท่ี เป@นเจ:าของอาคารและ
ผู:รับเหมาก6อสร:างมีความรู:ความเข:าใจกฎหมาย
ควบ คุมอาคาร สู งกว6 า ผู: อ ยู6 อ า ศัย  และ ผู: ท่ี ไ ม6 มี
ประสบการณF ในขณะท่ีอาชีพเกษตรกรมีแนวโน:มเรื่อง
ความรู:ความเข:าใจกฎหมายควบคุมอาคารน:อยกว6า
อาชีพอ่ืน ๆ แสดงให:เห็นว6าหน6วยงานเทศบาลมีความ
จําเป@นในการประชาสัมพันธFให:ความรู: ความเข:าใจกับ
ประชาชนโดยเฉพาะผู:อยู6อาศัยท่ีมีอาชีพเกษตรกร [4] 
ภายหลังจากการบังคับใช:กฎหมายควบคุมอาคารแล:ว
พบว6าเ กิดปjญหาและอุปสรรคในการปฏิ บั ติตาม
กฎหมายควบคุมอาคารข้ึนหลายด:าน ซ่ึงสาเหตุหน่ึงท่ี
พบคือ เกิดจากเจ:าหน:าท่ีรัฐมีความรู:เก่ียวกับกฎหมาย
ควบคุมอาคารไม6มากพอท่ีจะให:บริการได:อย6างมี
ประสิทธิภาพ จําเป@นต:องให:เจ:าหน:าท่ีมีการศึกษา
กฎหมายควบคุมอาคารให:เกิดความเข:าใจอย6างแท:จริง 
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กา ร บั ง คั บ ใ ช: กฎ หมายควบ คุมอาค า ร จึ ง จะ มี
ประสิทธิภาพ [9] ปjญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายควบคุมอาคารในด:านอ่ืนได:แก6 เกิดจาก
การไม6ทราบว6าต:องขออนุญาต และการก6อสร:างโดย
ไม6ได:รับอนุญาต อันเป@นผลมาจากการขาดความเข:าใจ 
และขาดความเกรงกลัวในการฝ¦าฝoนข:อบังคับ ขาดการ
ประชาสัมพันธFถึงระเบียบข:อบังคับและบทลงโทษให:
ท่ัวถึง ซ่ึงคาดว6าจะช6วยลดปjญหาดังกล6าวลงได: [10] 
เม่ือพิจารณาแนวทางมาตรการแก:ไขและส6งเสริม
เพื่อให:เกิดการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุมอาคาร 
พบว6าส6วนใหญ6ปjญหาการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุม
อาคารมาจากการขาดความรู: ความเข:าใจในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายควบคุมอาคาร ดังน้ันแนวทางมาตรการ
แก:ไขและส6งเสริมเพื่อให:เกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย
ควบคุมอาคารท่ีดีคือ การให:ความรู:แก6ประชาชนใน
ด:านความสําคัญ หน:าท่ี และวิธีการในการเตรียมความ
พร:อมดําเนินการใดๆ ท่ีเก่ียวกับอาคาร [11] จาก
การศึกษาท่ีผ6านมาทําให:ทราบถึงข:อมูลเ ก่ียวกับ
ลักษณะของปjญหาการปฏิบัติตามกฎหมายควบคุม
อาคาร สาเหตุของปjญหา และแนวทางการแก:ไข
ปjญหาในภาพรวมเท6าน้ัน การประยุกตFใช:แนวทางการ
แก:ปjญหาต6างๆสามารถดําเนินการได:แต6 ไม6อาจ
ตอบสนองต6อปjญหาได:อย6างครบถ:วนสมบูรณFเน่ืองจาก
แต6ละพื้นท่ีมีลักษณะและความถ่ีของปjญหาท่ีแตกต6าง
กัน ดังน้ันเพื่อเป@นการศึกษาหาแนวทางการแก:ไข
ปjญหาท่ีเหมาะสมกับหน6วยงานในท:องถ่ินท่ีเกิดข้ึนจริง 
ผู:วิจัยจึงได:ดําเนินการศึกษาในครั้งน้ี เพื่อเสนอแนว
ทางการแก:ปjญหาได:อย6างถูกต:องและเหมาะสมกับ
ท:องถ่ินมากข้ึน  
 
 
 
 

2. วิธีการดําเนินการวิจัย 
2.1. ขอบเขตการวิจัย 
       การวิจัยน้ีมีเน้ือหาในการศึกษาเก่ียวกับลักษณะ
ของปjญหา การวิเคราะหFสาเหตุของปjญหา และ
แนวทางการแก:ไขปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อกฎหมาย
ควบคุมอาคารในพื้นท่ีองคFการบริหารส6วนท:องถ่ิน ใน
ท่ีน้ีได:ใช:พื้นท่ีจังหวัดลําปางเป@นกรณีศึกษา ประชากรท่ี
ศึกษาคือหน6วยงานองคFการบริหารส6วนท:องถ่ินจังหวัด
ลําปาง ตัวอย6างท่ีศึกษาใช:การเลือกแบบเจาะจง
(Purposive Sampling), [12] จํานวน 4 หน6วยงาน 
ได:แก6 เทศบาลเมืองเขลางคFนคร เทศบาลตําบลพิชัย 
เทศบาลตําบลเกาะคา และองคFการบริหารส6วนตําบล
หนองหล6ม  
 

2.2. เครื่องมือท่ีใช:ในการวิจัย 
       เครื่องมือหลักในการเก็บข:อมูล คือ การสํารวจ
โดยการลงพื้นท่ีจริงโดยการถ6ายภาพลักษณะปjญหา
การกระทําผิดกฎหมายควบคุมอาคารขององคFการ
บริหารส6วนท:องถ่ินท่ีเกิดข้ึนจริง และการใช:แบบบันทึก
ข:อมูลในการเก็บข:อมูลเชิงสถิติขององคFการบริหารส6วน
ท:องถ่ินท่ีศึกษาในช6วงระยะเวลา 3 ป!คือ พ.ศ.2554-
2557 ซ่ึงภายหลังเก็บรวบรวมข:อมูลท้ังสองส6วนแล:วจึง
นํามาวิเคราะหFข:อมูลร6วมกัน  
 

3. ผลการวิจัยและอภิปรายผล 
3.1. ผลการสํารวจข:อมูลด:วยการถ6ายภาพ 
       ผลการสํารวจข:อมูลลักษณะปjญหาการก6อสร:างท่ี
ขัดต6อกฎหมายควบคุมอาคารสามารถแสดงในภาพท่ี 
1-4 



วารสารวิชาการคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

 

 

ภาพท่ี 1 ผังบริเวณไม6ถูกต:อง
 

 

ภาพท่ี 2 ไม6ขออนุญาตก6อสร:าง

 

 

ภาพท่ี 3 ก6อสร:างไม6ตรงตามแบบท่ีขออนุญาต
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ผังบริเวณไม6ถูกต:อง 

 

ไม6ขออนุญาตก6อสร:าง 

 

ก6อสร:างไม6ตรงตามแบบท่ีขออนุญาต 

ภาพท่ี 4 ขออนุญาตไม6ตรงกับหน6วยงานท่ีรับผิดชอบ
 

       จากการสํารวจข:อ มูลปjญหาดังภาพท่ี  
สามารถจัดกลุ6ม (Grouping) 
มีความคล:ายคลึงกันได: 4 กรณีคือ 
ไม6ขออนุญาตก6อสร:าง ก6อสร:างไม6ตรงตามแบบท่ีขอ
อนุญาต และขออนุญาตไม6ตรง กับหน6 วยงาน ท่ี
รับผิดชอบ 
 

3.2 ผลการสํารวจข:อมูลด:วยแบบบันทึกข:อมูล
       จากการสํารวจรวบรวมข:อมูลปjญหาการก6อสร:าง
ท่ีขัดต6อกฎหมายควบคุมอาคารพบว6าแต6ละพื้นท่ีมี
ความถ่ีของปjญหาท่ีเกิดข้ึนแตกต6างกันดังแสดงใน
ตารางท่ี 1 และ ภาพท่ี 5  
 

ตารางท่ี 1 ความถ่ีของปjญหาการการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคาร 

หนPวยงาน 

เทศบาลเมืองเขลางคFนคร 
เทศบาลตําบลพิชัย 
เทศบาลตําบลเกาะคา 

องคFการบริหารส6วนตําบลหนองหล6ม
รวม 

 

ระยะห6างของ

อาคารกับแนว

เขตห6างไม6ถึง 

2.00 ม. แต6มี

ช6องเปAด 

สถานท่ี

ก6อสร:าง 

มกราคม-มิถุนายน 2558 

 
ขออนุญาตไม6ตรงกับหน6วยงานท่ีรับผิดชอบ 

จากการสํารวจข:อ มูลปjญหาดังภาพท่ี  1-4 
) ตามลักษณะของปjญหาท่ี

กรณีคือ ผังบริเวณไม6ถูกต:อง 
ก6อสร:างไม6ตรงตามแบบท่ีขอ

ขออนุญาตไม6ตรง กับหน6 วยงาน ท่ี

ผลการสํารวจข:อมูลด:วยแบบบันทึกข:อมูล 
จากการสํารวจรวบรวมข:อมูลปjญหาการก6อสร:าง

ท่ีขัดต6อกฎหมายควบคุมอาคารพบว6าแต6ละพื้นท่ีมี
ความถ่ีของปjญหาท่ีเกิดข้ึนแตกต6างกันดังแสดงใน

ความถ่ีของปjญหาการการก6อสร:างท่ีขัดต6อ

ความถ่ีของ
ป�ญหา 

ร�อยละ 

139 42.25 
96 29.18 
63 19.15 

องคFการบริหารส6วนตําบลหนองหล6ม 31 9.42 
329 100.00 

 

เขตทางการรถไฟ

แห6งประเทศไทย 
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ภาพท่ี 5 ปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อกฎหมายควบคุม
อาคารท้ังหมดแบ6งตามพื้นท่ี

 

     จากตารางท่ี 1 และภาพท่ี 5 พบว6าแต6ละพื้นท่ีมี
ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อกฎหมายควบคุม
อาคารเรียงตามลําดับจากมากไปหาน:อยได:ดังน้ี คือ 
เทศบาลเมืองเขลางคFนคร (42.25%) 
พิชัย (29.18%) เทศบาลตําบลเกาะคา
องคFการบริหารส6วนตําบลหนองหล6ม(9.
นําปjญหาท่ีพบท้ังหมดมาวิเคราะหFหาค6าความถ่ีของ
ปjญหาสามารถแสดงผลได:ดังตารางท่ี 
6-10 
 

ตารางท่ี 2 ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีเทศบาลเมืองเขลางคF
นคร 
 

ป�ญหาการกPอสร�างท่ีขัดตPอกฎหมายควบคุม
อาคาร 

ความถ่ี
ของ

ป�ญหา
ผังบริเวณไม6ถูกต:อง 

ไม6ขออนุญาตก6อสร:าง 
ก6อสร:างไม6ตรงตามแบบทีข่ออนญุาต 
ขออนุญาตไม6ตรงกับหน6วยงานที่รับผิดชอบ 

รวม 139
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ปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อกฎหมายควบคุม
อาคารท้ังหมดแบ6งตามพื้นท่ี 

พบว6าแต6ละพื้นท่ีมี
ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อกฎหมายควบคุม
อาคารเรียงตามลําดับจากมากไปหาน:อยได:ดังน้ี คือ 

%) เทศบาลตําบล
เทศบาลตําบลเกาะคา(19.15%) และ

.42%) และเม่ือ
นําปjญหาท่ีพบท้ังหมดมาวิเคราะหFหาค6าความถ่ีของ
ปjญหาสามารถแสดงผลได:ดังตารางท่ี 2-5 และภาพท่ี 

ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีเทศบาลเมืองเขลางคF

ความถ่ี
ของ

ป�ญหา 
ร�อยละ 

47 33.81 

67 48.20 
23 16.55 
2 1.44 

139 100.00 

 

ภาพท่ี 6 ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:าง
ท่ีขัดต6อกฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีเทศบาล

เมืองเขลางคFนคร
 

ตารางท่ี 3 ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีเทศบาลตําบลพิชัย
 

ป�ญหาการกPอสร�างท่ีขัดตPอกฎหมาย
ควบคุมอาคาร 

ผังบริเวณไม6ถูกต:อง 
ไม6ขออนุญาตก6อสร:าง 

ก6อสร:างไม6ตรงตามแบบทีข่ออนญุาต 
ขออนุญาตไม6ตรงกับหน6วยงานที่รับผิดชอบ

รวม 

 

ภาพท่ี 7 ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีเทศบาลตําบลพิชัย

มกราคม-มิถุนายน 2558 

 

ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:าง 
ท่ีขัดต6อกฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีเทศบาล 

เมืองเขลางคFนคร 

ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีเทศบาลตําบลพิชัย 

ป�ญหาการกPอสร�างท่ีขัดตPอกฎหมาย ความถ่ีของ
ป�ญหา 

ร�อยละ 

22 22.92 
56 58.33 

18 18.75 
ขออนุญาตไม6ตรงกับหน6วยงานที่รับผิดชอบ 0 0.00 

96 100.00 

 
ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ

กฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีเทศบาลตําบลพิชัย 
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ตารางท่ี 4 ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีเทศบาลตําบลเกาะคา
 

ป�ญหาการกPอสร�างท่ีขัดตPอกฎหมายควบคุม
อาคาร 

ความถ่ีของ
ป�ญหา

ผังบริเวณไม6ถูกต:อง 12

ไม6ขออนุญาตก6อสร:าง 43

ก6อสร:างไม6ตรงตามแบบที่ขออนุญาต 8

ขออนุญาตไม6ตรงกับหน6วยงานที่รับผิดชอบ 0

รวม 63

 

 

ภาพท่ี 8 ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีเทศบาลตําบลเกาะคา

 

ตารางท่ี 5 ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีองคFการบริหารส6วน
ตําบลหนองหล6ม 
 

ป�ญหาการกPอสร�างท่ีขัดตPอกฎหมายควบคุม
อาคาร 

ความถ่ีของ
ป�ญหา

ผังบริเวณไม6ถูกต:อง 6

ไม6ขออนุญาตก6อสร:าง 20

ก6อสร:างไม6ตรงตามแบบที่ขออนุญาต 5

ขออนุญาตไม6ตรงกับหน6วยงานที่รับผิดชอบ 0

รวม 31
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ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีเทศบาลตําบลเกาะคา 

ความถ่ีของ
ป�ญหา 

ร�อยละ 

12 19.05 

43 68.25 

8 12.70 

0 0.00 

63 100.00 

 

ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีเทศบาลตําบลเกาะคา 

ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีองคFการบริหารส6วน

ความถ่ีของ
ป�ญหา 

ร�อยละ 

6 19.35 

20 64.52 

5 16.13 

0 0.00 

31 100.00 

ภาพท่ี 9 ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีองคFการบริหารส6วน

ตําบลหนองหล6ม
 

 

 

ภาพท่ี 10 ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคาร

 

       จากตารางท่ี 2-5 และภาพท่ี 
การก6อสร:างท่ีขัดต6อกฎหมายควบคุมอาคาร เม่ือ
พิจารณาความถ่ีของปjญหาแต6ละกรณีมีค6าร:อยละท่ี
สอดคล:องกันท้ัง 4 พื้นท่ีโดยเรียงตามลําดับจากมากไป
น:อยดังน้ี คือ ไม6ขออนุญาตก6อสร:าง ผังบริเวณไม6
ถูกต:อง ก6อสร:างไม6ตรงตามแบบท่ีขออนุญาต และขอ

มกราคม-มิถุนายน 2558 

 
ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ

กฎหมายควบคุมอาคารในพื้นท่ีองคFการบริหารส6วน
ตําบลหนองหล6ม 

 

 

ความถ่ีของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคาร 

และภาพท่ี 6-10 พบว6าปjญหา
การก6อสร:างท่ีขัดต6อกฎหมายควบคุมอาคาร เม่ือ
พิจารณาความถ่ีของปjญหาแต6ละกรณีมีค6าร:อยละท่ี

พื้นท่ีโดยเรียงตามลําดับจากมากไป
น:อยดังน้ี คือ ไม6ขออนุญาตก6อสร:าง ผังบริเวณไม6

มแบบท่ีขออนุญาต และขอ



วารสารวิชาการคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม 

 

อนุญาตไม6ตรงกับหน6วยงานท่ีรับผิดชอบ ตามลําดับ 
เม่ือนําค6าความถ่ีของปjญหาทุกกรณีจากแต6ละพื้นท่ีมา
ทําการหาค6าเฉล่ียสามารถแสดงผลได:ดังตารางท่ี 
และภาพท่ี 11 
 

ตารางท่ี 6 ค6าเฉล่ียของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคาร 
 

ป�ญหาการกPอสร�างท่ีขัดตPอกฎหมายควบคุม
อาคาร 

คPาเฉล่ีย
ของป�ญหา

ผังบริเวณไม6ถูกต:อง 

ไม6ขออนุญาตก6อสร:าง 186

ก6อสร:างไม6ตรงตามแบบที่ขออนุญาต 

ขออนุญาตไม6ตรงกับหน6วยงานที่รับผิดชอบ 

รวม 329
 

 

 

ภาพท่ี 11 ค6าเฉล่ียของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคาร

 

     จากตารางท่ี 6 และภาพท่ี 11 พบว6าปjญหาการ
ก6อสร:างท่ีขัดต6อกฎหมายควบคุมอาคารมีค6าเฉล่ียเรียง
ตามลําดับจากมากไปน:อยดังน้ี ไม6ขออนุญาตก6อสร:าง 
(56.53%) ผังบริเวณไม6ถูกต:อง (26.44
ตรงตามแบบท่ีขออนุญาต(16.41%) และขออนุญาตไม6
ตรงกับหน6วยงานท่ีรับผิดชอบ ตามลําดับ 
เม่ือพิจารณาปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อกฎหมาย
ควบคุมอาคารโดยวิเคราะหFตามลักษณะหน6วยงาน 
สามารถแสดงผลได:ดังตารางท่ี 7 และภาพท่ี 
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อนุญาตไม6ตรงกับหน6วยงานท่ีรับผิดชอบ ตามลําดับ 
เม่ือนําค6าความถ่ีของปjญหาทุกกรณีจากแต6ละพื้นท่ีมา
ทําการหาค6าเฉล่ียสามารถแสดงผลได:ดังตารางท่ี 6 

ค6าเฉล่ียของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ

คPาเฉล่ีย
ของป�ญหา 

ร�อยละ
เฉล่ีย 

87 26.44 

186 56.53 

54 16.41 

2 0.61 

329 100.00 

 

ค6าเฉล่ียของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคาร 

พบว6าปjญหาการ
ก6อสร:างท่ีขัดต6อกฎหมายควบคุมอาคารมีค6าเฉล่ียเรียง
ตามลําดับจากมากไปน:อยดังน้ี ไม6ขออนุญาตก6อสร:าง 

44%) ก6อสร:างไม6
และขออนุญาตไม6

ดชอบ ตามลําดับ (0.61%) 
เม่ือพิจารณาปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อกฎหมาย
ควบคุมอาคารโดยวิเคราะหFตามลักษณะหน6วยงาน 

และภาพท่ี 12 

ตารางท่ี 7 ค6าเฉล่ียของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคาร วิ เคราะหFตาม ลักษณะ
หน6วยงาน 
 

ป�ญหาการกPอสร�างท่ีขัด
ตPอกฎหมายควบคุม

อาคาร 

เทศบาล

ความถ่ีของ
ป�ญหา 

ผังบริเวณไม6ถูกต:อง 81 

ไม6ขออนุญาตก6อสร:าง 166 

ก6อสร:างไม6ตรงตามแบบ
ที่ขออนุญาต 

49 

ขออนุญาตไม6ตรงกับ
หน6วยงานที่รับผิดชอบ 

2 

 

 

 

ภาพท่ี 12 ค6าเฉล่ียของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคารวิเคราะหFตามลักษณะ

หน6วยงาน
 

       จากตารางท่ี 7 และภาพท่ี 
ความถ่ีของปjญหาของหน6วยงานเทศบาลมีมากกว6า
หน6วยงานองคFการบริหารส6วนตําบลโดยคํานวณส6วน
ต6างท่ีมากกว6าได:ดังน้ี ผังบริเวณไม6ถูกต:อง 
อนุญาตไม6ตรงกับหน6วยงานท่ีรับผิดชอบ 
และก6อสร:างไม6ตรงตามแบบท่ีขอ
เรียงตามลําดับ ส6วนปjญหาไม6ขออนุญาตก6อสร:างน้ัน

มกราคม-มิถุนายน 2558 

ค6าเฉล่ียของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคาร วิ เคราะหFตาม ลักษณะ

เทศบาล 
องคGการบริหารสPวน

ตําบล 

ร�อยละ 
ความถ่ี
ของ

ป�ญหา 
ร�อยละ 

27.18 6 19.35 

55.70 20 64.52 

16.44 5 16.13 

0.67 0 0.00 

 

ค6าเฉล่ียของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคารวิเคราะหFตามลักษณะ

หน6วยงาน 

และภาพท่ี 12 พบว6าค6าเฉล่ีย
ความถ่ีของปjญหาของหน6วยงานเทศบาลมีมากกว6า
หน6วยงานองคFการบริหารส6วนตําบลโดยคํานวณส6วน
ต6างท่ีมากกว6าได:ดังน้ี ผังบริเวณไม6ถูกต:อง (7.83%) ขอ
อนุญาตไม6ตรงกับหน6วยงานท่ีรับผิดชอบ (0.67%) 
และก6อสร:างไม6ตรงตามแบบท่ีขออนุญาต(0.31%) 
เรียงตามลําดับ ส6วนปjญหาไม6ขออนุญาตก6อสร:างน้ัน
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หน6วยงานเทศบาลมีค6า เฉ ล่ียน:อยกว6าหน6วยงาน
องคFการบริหารส6วนตําบลเท6ากับ 8.81% 
 

3.3. การวิเคราะหFสาเหตุและแนวทางการแก:ไขปjญหา 
       จากผลการศึกษาท่ีผ6านมาและจากข:อมูลการ
วิจัยในอดีตทําให:สามารถวิเคราะหFหาสาเหตุของ
ปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อกฎหมายควบคุมอาคารได:
ดังแสดงในตารางท่ี 8 
 

ตารางท่ี 8 การวิเคราะหFสาเหตุของปjญหา 
 

ลักษณะป�ญหา สาเหตุของป�ญหา 
ผังบริเวณไม6ถูกต:อง ความไม6เข:าใจของเจ:าหน:าที่ 

ไม6ขออนุญาตก6อสร:าง ความไม6รู:ของประชาชน 
ความจงใจทําผิด 

ก6อสร:างไม6ตรงตามแบบที่ขออนุญาต ความไม6รู:ของประชาชน 

ความจงใจทําผิด 

ขออนุญาตไม6ตรงกับหน6วยงานที่รับผิดชอบ ความไม6รู:ของประชาชน 

 

       จากตารางท่ี 8 พบว6าสาเหตุหลักของปjญหาการ
ก6อสร:างท่ีขัดต6อกฎหมายควบคุมอาคาร คือ ความไม6
เข:าใจของเจ:าหน:าท่ีเก่ียวกับกฎหมายควบคุมอาคารทํา
ให:ไม6สามารถให:บริการได:อย6างมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
ความไม6รู:ของประชาชนในการดําเนินการเก่ียวกับการ
ก6อสร:างท่ีต:องทําการขออนุญาตให:ถูกต:องก6อนกระทํา
การใดๆ และความจงใจทําผิดของประชาชนในการ
ดําเนินการก6อสร:างโดยไม6เกรงกลัวบทลงโทษ ดังน้ัน
จากสาเหตุดังกล6าวจึงสามารถวิเคราะหFหาแนว
ทางการแก:ไขปjญหาได:ดังน้ี 
       1. การอบรมให:ความรู:แก6เจ:าหน:าท่ีท่ีเก่ียวข:องใน
หน6วยงานองคFการบริหารส6วนท:องถ่ินเพื่อให:มีความ
เข:าใจเก่ียวกับการบังคับใช:กฎหมายควบคุมอาคาร
อย6างแท:จริง 
       2.  การอบรมให:ความรู:ประชาชนเ ก่ียวกับ
ความสําคัญของกฎหมายควบคุมอาคาร การขอ
อนุญาตก6อสร:างอาคาร การขออนุญาตต6อเติมอาคาร 

วิธีการเตรียมความพร:อมก6อนท่ีจะเข:ามาดําเนินการ
ก6อสร:าง รวมท้ังบทลงโทษกรณีท่ีฝ¦าฝoนด:วย 
       3. การประชาสัมพันธFถึงระเบียบข:อบังคับและ
บทลงโทษเก่ียวกับกฎหมายควบคุมอาคารให:แก6
ประชาชนอย6าง ท่ัว ถึง  เพื่ อให:ประชาชนมีความ
ตระหนักและมีความเข:าใจอย6างแท:จริง 
 

4. สรุปผลการวิจัย 
       ผลการศึกษาวิจัยท้ังหมดจาก 4 พื้นท่ีในจังหวัด
ลําปางท่ีได:นํามาวิเคราะหFสามารถสรุปผลการวิจัยได:
ดังน้ี 
       ลักษณะของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อกฎหมาย
ควบคุมอาคารมี 4 กรณี คือ ผังบริเวณไม6ถูกต:อง ไม6
ขออนุญาตก6อสร:าง ก6อสร:างไม6ตรงตามแบบท่ีขอ
อนุญาต และขออนุญาตไม6ตรง กับหน6 วยงาน ท่ี
รับผิดชอบ ความถ่ีของปjญหาท่ีเกิดข้ึนจริงสามารถ
เรียงลําดับจากมากไปน:อยได: ดัง น้ี ไม6ขออนุญาต
ก6อสร:าง(56.53%) ผังบริเวณไม6ถูกต:อง (26.44%) 
ก6อสร:างไม6ตรงตามแบบท่ีขออนุญาต (16.41%) และ
ขออนุญาตไม6ตรงกับหน6วยงานท่ีรับผิดชอบ ตามลําดับ 
(0.61%) เม่ือพิจารณาปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคารโดยวิเคราะหFตามลักษณะ
หน6วยงานพบว6าความถ่ีของปjญหาของหน6วยงาน
เทศบาลมีมากกว6าหน6วยงานองคFการบริหารส6วนตําบล
ดังน้ี ผังบริเวณไม6ถูกต:อง (7.83%) ขออนุญาตไม6ตรง
กับหน6วยงานท่ีรับผิดชอบ (0.67%) และก6อสร:างไม6
ตรงตามแบบท่ีขออนุญาต(0.31%) ส6วนปjญหาไม6ขอ
อนุญาตก6อสร:างน้ันหน6วยงานเทศบาลมีค6าเฉล่ียน:อย
กว6าหน6วยงานองคFการบริหารส6วนตําบลเท6า กับ 
8.81%  
       สาเหตุหลักของปjญหาการก6อสร:างท่ีขัดต6อ
กฎหมายควบคุมอาคาร ได:แก6 ความไม6เข:าใจของ
เจ:าหน:าท่ีเก่ียวกับกฎหมายควบคุมอาคาร ความไม6รู:
ของประชาชน และความจงใจทําผิดของประชาชน 



วารสารวิชาการคณะเทคโนโลยีอุตสาหกรรม : เทพสตรี I-TECH ป!ท่ี 10 ฉบับท่ี 12 มกราคม-มิถุนายน 2558 

 

 53 

ดังน้ันจึงสามารถวิเคราะหFแนวทางการแก:ไขปjญหาได:
ดังน้ี คือ การอบรมให:ความรู:แก6เจ:าหน:าท่ี การอบรม
ให:ความรู:ประชาชน และการประชาสัมพันธF ถึ ง
ระเบียบข:อบังคับและบทลงโทษเก่ียวกับกฎหมาย
ควบคุมอาคารให:แก6ประชาชนท่ัวไป 
 

5. กิตติกรรมประกาศ 
     ผู:วิจัยขอขอบคุณหน6วยงานเทศบาลเขลางคFนคร 
เทศบาลตําบลพิชัย เทศบาลตําบลเกาะคา องคFการ
บริหารส6วนตําบลหนองหล6ม และเจ:าหน:าท่ีผู:มีส6วน
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